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1. Ausgangslage und Hintergrund

In Deutschland gibt es 235 staatliche Universitaten und Fachhochschulen/HAW . Diese sind in Ge-
bauden mit etwa 35 Mio. m? Brutto-Grundflache (BGF) untergebracht. Diese Flichen miissen im
Lebenszyklus instandgehalten, saniert bzw. modernisiert, umgebaut, ersetzt oder erweitert wer-
den. Dabei sind die jeweiligen, sich dynamisch dndernden Anspriiche der Nutzer:innen bzw. der
Facher an Ausstattung und Flachenkonzeption zu bericksichtigen, neue Entwicklungen hinsicht-
lich Technik i. w. S. und Lehr- und Forschungsmethodik einzubeziehen (besser: vorzudenken) so-
wie gesetzliche und politische Forderungen (z. B. Inklusion, Klimaschutz) zu erfillen. Eine Fiille an
Stakeholdern sind beteiligt, neben der jeweiligen Hochschule — mit ihren betroffenen Instituten
und deren Lehr- und Forschungspersonal, der Verwaltung, der Hochschulleitung sowie Studieren-
den - sind dies Wissenschaftsministerium/-behérde, Finanzministerium/-behorde, ggf. Oberste
Landesbaubehorde, Landesliegenschaftsbetrieb, Parlament u. a. m. Die Zeitdauer einer Baumal3-
nahme, von der Planung bis zum Bezug, betragt nicht selten zehn Jahre und langer.

Daraus ergeben sich im Hochschulbau aktuell und fiir die ndhere Zukunft folgende im Weite-
ren beschriebene Handlungsfelder:

Kirzere Realisierungsdauer

Flexibles Bauen

Nachhaltiges Bauen

Gesamtheitliche Entwicklungsplanung

Gesicherter Bestandserhalt (Finanzierung)

2. Kirzere Realisierungsdauer

Ein wesentliches Manko des aktuellen Hochschulbaus ist der im Allgemeinen viel zu lange Zeit-
raum von der Planung bis zur Ubernahme und damit bis zur Nutzbarkeit der Gebaude —zumal an-
gesichts der zugenommenen Dynamik insbesondere in der Forschung, aber auch in der Lehre. Zeit-
rdume von zehn Jahren sind eher die Regel, denn die Ausnahme. Und den Grof3teil der Zeitdauer
machen die Prif- und Genehmigungsverfahren wahrend der Planungsphase durch die Ministeri-
alverwaltung und die Parlamente aus, nicht die Baudurchfiihrung selbst. Diese Verfahren sind —
selbstverstandlich unter Wahrung der Parlamentshoheit bzgl. der Entscheidung tiber die Investi-
tionen sowie unter Beteiligung der Ministerien — zwingend zu beschleunigen.

Grundsatzlich mussen alle betroffenen o6ffentlichen Einrichtungen daran interessiert sein, die
knappen Mittel moglichst effizient zu verwenden, also die Wissenschafts- und Finanzministerien
und gegebenenfalls die Bau- oder Innenministerien sowie die Hochschulen bzw. die aulReruniver-
sitdren Forschungseinrichtungen und das BMBF. Und effizient heiSt hier nicht nur Mitteleinsatz je
Flache, sondern auch bezogen auf die Nutzung(squalitat). Dies setzt voraus, dass ein Gebdude zum
Zeitpunkt der Fertigstellung — nicht zum Zeitpunkt der Planung — den aktuellen Anforderungen ge-
nigen muss. Bei Realisierungszeitrdumen von z. T. zehn Jahren ist das jedoch angesichts der zuge-
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nommenen Dynamik der Forschung — und inzwischen auch der Lehre — kaum moglich. Veraltete
Gebdudekonzepte sind fast immer ineffizient. Daraus folgt, aus funktionalen und wirtschaftlichen
Griinden sind die Realisierungszeiten massiv zu verkiirzen! Und hierbei ist es wichtig, dass alle be-
teiligten Einrichtungen — zumal die o. g. 6ffentlichen Einrichtungen — an einem Strang ziehen und
auch bereit sind, gegebenenfalls vorhandene Zustandigkeiten, Einflussbereiche oder auch Macht-
positionen aufzugeben im Sinne des gemeinsamen Ziels, schnell funktionsfahige, anforderungsge-
rechte und wissenschaftsaddquate Gebaude zu errichten.

Um eine Verkirzung zu erreichen, sind u. a. die Prozesse zu straffen und die jeweils zustandigen
Stellen bei Genehmigungs-, Beteiligungs- und Durchleitungsaktivitdten auf ein sinnvolles Min-
destmald zu begrenzen bzw. die Vorgange zu bindeln. Insbesondere sind Genehmigungen mit er-
hohter Vorlaufzeit (wie die einmal jéhrlichen oder zweijdhrlichen Einstellungen in den Haushalt)
moglichst pauschal zu gestalten (z. B. im Rahmen einer mittelfristigen Finanzplanung mit Ver-
pflichtungsermachtigungen oder verstetigten jahrlichen Budgets), um Verzégerungen zu vermei-
den. Beispielsweise konnte auf Grundlage einer Ermittlung des Bedarfs fiir den Bestandserhalt
das Parlament das notwendige Budget fir einen bestimmten Zeitraum beschlieBen™®. Die fachli-
che Entscheidung, welche MalRnahmen im Rahmen des (vom Parlament beschlossenen) Budgets
umgesetzt werden, wiirde nach Anmeldung der Hochschule das Wissenschaftsressort (inhaltlich)
und Finanzressort (Kontrolle des Finanzrahmens) beschlieBen. Ein Beispiel flr ein weitgehend in
diesem Sinne umgesetztes Verfahren ist das langfristige Investitionsprogramm fiir Hochschulbau
HEUREKA in Hessen.

Fir das 6ffentliche Bauen wurden von den verschiedenen gesetzgebenden Instanzen (EU, Bund,
Land) Regelwerke geschaffen. Seit einiger Zeit ist jedoch die geradezu paradoxe Situation zu beob-
achten, dass diese Instanzen versuchen, liber , kreative” Verfahren diese Regelwerke zu umgehen.

So ist z. B. ein Argument fiir OPP-Verfahren, dass die privaten Partner schneller bauen kénnen,
da sie nicht an die 6éffentlichen Ausschreibungsbedingungen gebunden sind. Zudem wird bei OPP
auch angefiihrt, dass ,,zusatzliches privates Kapital eingebracht wird“. Jedoch wird nur durch privates
Kapital vorfinanziert. Die 6ffentliche Hand wird dieses Kapital jedoch —i. d. R. mit Risiko-, Zins- und
Gewinnaufschldagen — zuriickzahlen mussen, denn schlieBlich sind private Investoren gewinnorien-
tiert. Es handelt sich hierbei also nicht um zusatzliches Geld, sondern ,,nur” um aktuelle Liquiditat.

Diese ,,Umwege” zur Umgehung der Regelwerke fiihren mittelfristig zu Mehrkosten. Daher ist
eine Anderung bzw. Modifizierung der Regelwerke zwingend geboten, so dass Umwege nicht nur
unattraktiv, sondern unnotig werden.

Schlieflich miissen die fiir den Hochschulbau zustandigen Stellen, die die Bauherrenaufgaben
ausfiihren, selbstverstdandlich Giber entsprechend qualifiziertes Personal in ausreichendem Umfang
verflgen, so dass geplante MaBnahmen verlasslich fur die Hochschulen umgesetzt werden kénnen.
In der jingeren Vergangenheit haben in mehreren Fillen Landes-Liegenschaftsbetriebe aufgrund
von anhaltendem Personalmangel BaumalRnahmen nicht umsetzen kdnnen. Teilweise werden die
Baumalnahmen dann (fallweise) nach bilateraler Abstimmung durch die Hochschule umgesetzt.

13 Diese Bedarfsermittlung bedarf keiner kostenaufwandigen Vollerhebung und Begehung durch Gutachter, sondern ist auch
rechnerisch moglich, ggf. ergdnzt um eine standardisierte Zustandsbewertung durch das mit dem Gebaudemanagement
befasste Hochschulpersonal (siehe https://his-he.de/meta/presse/detail?tx_hishe hishefe%5Bnews%5D=1495&cHash
=9248fsbea3za6a0b98bagbad3adcos6fb). Eine vertiefende Kostenermittlung ist dann erst mit der Entscheidung iber
die Umsetzung einer konkreten MaRRnahme erforderlich und damit dann aktuell.
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Daher ist es natlrlich nicht verwunderlich, dass Hochschulen, die ohnehin den Betrieb der Gebau-
de in Eigenverantwortung durchfiihren, nach der Ubertragung der Bauherreneigenschaft rufen.

Aktuell diskutiert und in einzelnen Bau-Projekten erprobt wird die sog. Integrierte Projektab-
wicklung (IPA). Idee ist, dass alle relevanten Akteure von Anfang an miteinbezogen werden und
gemeinsam Nutzen und Risiken tragen. Hierdurch sollen u. a. eine l6sungsorientierte Haltung bei
allen Beteiligten erzeugt und kosten- und zeitraubende Konflikte vermieden werden. Im Rahmen
der IPA schlieRen alle wesentlichen Akteure (Bauherr:in, Planer:in, Schlisselgewerke) einen Mehr-
parteienvertrag. Inwiefern dies tatsachlich zu einer Verbesserung des Projektablaufs, insbesonde-
re zu einer Verkiirzung durch bessere Koordination und verminderte Konflikte, fiihrt, ist derzeit je-
doch noch offen.

3. Flexibles Bauen

Wie beschrieben, andern sich Anforderungen an die Gebdude immer schneller. Neue Professor:in-
nen stellen Forderungen nach —auch qualitativ—neuen Raumen. Insbesondere aus der zugenom-
menen Dynamik in Forschung und Lehre, aber auch durch differenzierte Anforderungen der Nut-
zer:innen an Rdume im Laufe der Arbeits- und Lern-/Lehrprozesse resultiert die Notwendigkeit,
flexibler zu bauen. Verdnderte Anforderungen an Lehr-/Lernrdume, Blroarbeitszonen (Arbeits-
platze, Kollaborationsrdume) und auch Labore miissen durch schnell umsetzbare, den neuen An-
forderungen gerechte und kostengiinstige Umbauten erfiillt werden kénnen.™ Zudem erleben wir
aktuell eine Zeit des Umbruchs mit vermehrter Unsicherheit tGber die kiinftige Gestaltung von (Zu-
sammen-)Arbeiten, Lernen, Lehren und Forschen. Wie nachhaltig und weitreichend ist z. B. die
Etablierung digitaler Lehrformate, bspw. in Form von Flipped Classroom Formaten?

Um die notwendige Offenheit und Flexibilitdt im Planungsprozess zu bewahren, sollten zudem
in den Planungsverfahren, konkret in der Phase der Bedarfsplanung, zunachst lediglich die Funkti-
onen der Flachen festgelegt werden (in Form von Funktionsprogrammen) und die Festlegung der
Raumdefinition (in Form der Raumprogramme) moglichst spat erfolgen.

4, Nachhaltiges Bauen

Die Bundesregierung hat das Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2050 Klimaneutralitat zu erreichen, vor-
aussichtlich wird dieser Zeitpunkt vorgezogen.

Der Gebaudebereich hat durch die Herstellung, Errichtung, Modernisierung sowie durch die
Nutzung und den Betrieb von Wohn- und Nichtwohngebauden, einschlieflich vor- und nachgelager-
ter Prozesse, einen Anteil von rund 40 % an den Treibhausgasemissionen in Deutschland. Ein Vier-

14  Zu den verschiedenen Rollen und Zustandigkeiten siehe Stibbe, J.: Die Rollen der Landesbaubetriebe und Hochschulen
im Spannungsfeld Sanierungsstau - Zwischen dynamischen Geb&dudeanforderungen und begrenzten Mitteln im Hoch-
schulbau. HIS-HE:Medium 1-2018.

15  Néhere Infos z. B. unter https://ipa-zentrum.de/index.html.

16  Ein Beispiel eines flexiblen Geb&udes, das sogar Ergdnzungen von Raumen und Raumarten ermaglicht, ist das modulare
Forschungs- und Innovationsgebdude NEST (https://www.empa.-ch/de/web/nest/overview).
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tel macht dabei die Errichtung und Modernisierung inkl. vorgelagerter Lieferketten aus, drei Viertel
die Nutzung und der Betrieb der Gebaude.”

Bau- und Abbruchabfille stellen mit 55 % den groften Teil des Abfallaufkommens™ und bilden
40 % der gefahrstoffhaltigen Abfalle 2019 in Deutschland®™.

Der Bestand an Gebduden und Infrastrukturen stellt ein bedeutendes Rohstofflager dar (2010:
ca. 28 Milliarden It. Umweltbundesamt), das nach Nutzungsende wieder dem Recycling zugefuhrt
werden kann (sog. Urban Mining). Die Wiederverwendung des Materials ist aber moglichst als
gleichwertiges ,re“cyceln zu gestalten, nicht als downcyceln. Daher sind moglichst entsprechende
Baustoffe zu verwenden und Schadstoffe zu vermeiden (letzteres natirlich auch mit Blick auf die
Raumluftqualitat).

Die Entwicklung einer konsequenten Kreislaufwirtschaft im Bausektor ist damit eine wesentli-
che Komponente, um CO,-Emissionen bei der Herstellung zu vermindern und insbesondere Roh-
stoffe (und deren Abbau) zu sparen.

Da Neubauten material- und CO,-intensiver sind als Sanierungen, ist zudem Sanierung der Vor-
zug vor Neubau einzurdumen.

Weiterhin ist mit Blick auf den o. g. hohen Anteil der Nutzungs- und Betriebsphase an den Treib-
hausgasemissionen aus Klimaschutzgriinden so zu bauen, dass die CO,-Emissionen durch Nutzung
und Betrieb moglichst gering ausfallen. Das heift, bei Planung und Bau ist der gesamte Lebenszyk-
lus sowohl hinsichtlich Kosten als auch physischer GréRen wie CO, zu beriicksichtigen.

Die Hochschulgebiude mit ihren eingangs erwédhnten ca. 35 Mio. m? BGF bilden eine signifikan-
te Grof3e zur Verringerung der Treibhausgasemissionen, des Abfallaufkommens und der Ressour-
ceneinsparung, zumal angesichts der anstehenden Sanierungs- und weiteren Baumafnahmen. Fiir
die Lander mit ihren eigenen Klimaschutzzielen und Nachhaltigkeitsstrategien bilden die Hoch-
schulgebdude die wesentliche Handlungsoption.

5. Gesamtheitliche Entwicklungsplanung

Um in eine friihzeitige bauliche Planung eintreten und die spateren Anforderungen beriicksichtigen
zu kénnen, muss die Hochschulentwicklungsplanung u. a. in eine bauliche Entwicklungsplanung
(BEP; oder Hochschul-Standort-Entwicklungsplanung) miinden. Diese BEP muss die Flachen und
Flachenanforderungen der gesamten Hochschule in den Blick nehmen, um nicht lediglich singu-
lar auf die aktuell in den Bestandsgebduden untergebrachten Nutzer:innen und Flachen begrenzt
zu sein und somit nur lokale Optimierungen zu schaffen. Andernfalls wiirde ggf. die gesamtheitli-
che Entwicklung mit Veranderungen oder Optimierungsnotwendigkeiten an anderen Standorten
der Hochschule ,iibersehen” oder vernachlassigt. Eine hochschulweite BEP bietet die Chance ei-
ner grundsatzlichen raumlichen Abbildung funktionaler und flachenspezifischer Anforderungen
der Lehr-, Forschungs- und zentralen Einheiten. Mit einem solchen Gesamtkonzept der baulichen
Entwicklung wird nicht nur der wirtschaftliche Umgang mit Flachenressourcen befordert (und ein

17 Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) (Hrsg.):
UmweltfuRabdruck von Gebduden in Deutschland. Kurzstudie zu sektortbergreifenden Wirkungen des Handlungsfelds
,Errichtung und Nutzung von Hochbauten” auf Klima und Umwelt (= BBSR-Online-Publikation, 17), Bonn 2020, https://
www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-on-line/2020/bbsr-online-17-2020-dl.pdf? _blob=publication-
File&v=3, abgerufen am 31.10.2021.

18  2019:232 Mio. t, ohne Bodenaushub; https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/06/PD21_261_321.
html, abgerufen am 31.10.2021
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einheitliches und transparentes Verfahren der Flachenbedarfsbemessung installiert). Globaler be-
trachtet geht es um den Erhalt und weiteren Ausbau der Position einer Hochschule in der Wissens-
landschaft sowie um die Berlicksichtigung neuer Entwicklungen wie Digitalisierung, New Work,
Innovationen in Lehre, Forschung und Dienstleistungen, Kollaboration und Kooperation, neue Stu-
dienmodelle und -formate, Third Mission und deren Flachenanspriiche. Hier ist es eine der vor-
dringlichsten Aufgaben, die Infrastruktur stetig anzupassen und auszubauen und eine langfristige
Immobilienstrategie vorweisen und umsetzen zu kdnnen.

Als Ziele einer BEP kdnnen aus Hochschulsicht z. B. folgende Punkte definiert werden:

Wissenschaftsaddquates Planen, Bauen und Modernisieren

Stadtebauliche Integration und Aufenthaltsqualitdt von Hochschulstandorten
Ausweisung definierter Entwicklungsflachen

Anforderungsgerechte und zukunftsorientierte Flachenbedarfsbemessung

Zielgerichteter mittelfristiger Einsatz an verfligbaren Baumitteln fir die strukturelle Entwick-
lungsplanung

Optimierung des Flachenbereitstellungsprozesses

Funktionsverbesserungen fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Hochschule

Im Ergebnis einer Baulichen Entwicklungsplanung liegt eine fundierte und abgestimmte Entschei-
dungs- und Planungsgrundlage vor, die hochschulspezifischen Erfordernissen gerecht wird sowie
aufwands- und zielorientiert die notwendigen Informationen und Rahmenbedingungen fiir die Re-
alisierung einer modernen mittel- bis langfristigen Immobilienstrategie liefert.

Bei Verdnderungen, die zu einem geanderten Flachenbedarf fiihren (kénnen), sind diese Pla-
nungen fortzuschreiben. Zudem ist im Rahmen des Flachenmanagements ein moglicher Ausgleich
von Flachenunter- und tiberhidngen bzw. Uber- und Unterauslastungen zu untersuchen.

6. Gesicherter Bestandserhalt (Finanzierung)

Bei einem alters- und zustandsbezogenen heterogenen Gebaudebestand, der in allen Bundeslan-
dern gegeben ist, sind in jedem Jahr durch Abnutzung Gebaudeteile reparatur-, ersetzungs- oder
modernisierungsbedurftig (Instandsetzung, Reinvestition, bauliche Anpassung). Abhangig von der
Nutzungsdauer und Umbau-/Modernisierungsnotwendigkeiten sind so im Durchschnitt etwa 2,9 %
der Wiederherstellungskosten (bzw. des Wiederbeschaffungswertes, WBW) p. a. aufzuwenden.
Haben beispielsweise die 100 Geb&dude einer groRen Hochschule einen WBW von 1 Mrd. Euro, so
ergibt sich ein durchschnittlicher jahrlicher Mittelbedarf i. H. v. 29 Mio. Euro fir diese Hochschu-
le. Das bedeutet, der Mittelbedarf ist planbar!

In den letzten Jahrzehnten wurde ein immenser Sanierungsbedarf aufgebaut (d. h. Bestands-
erhalt unterlassen), dessen Abbau groRe finanzielle und personelle Anstrengungen erfordert. 2016

20 Firdie genaue Kalkulation s. Stibbe, J.; Stratmann, F.: Finanzierungsbedarf fiir den Bestandserhalt der Hochschulgebdude
bis 2025. StS-Arbeitsgruppe der KMK: ,Wege zum Abbau des Sanierungs- und Modernisierungsstaus im Hochschulbe-
reich”, Forum Hochschulentwicklung (2016) 1, S. 9 ff.
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hat die Kultusministerkonferenz auf Basis von HIS-HE-Berechnungen diesen Bedarf benannt und die
,Sicherung der baulichen Infrastruktur” als ,,Aufgabe von nationaler Bedeutung” tituliert®.

Einige Lander haben seitdem ihre Mittel fiir den Hochschulbau erhéht und z. T. auch langerfris-
tig ausgerichtet (z. B. Hessen). Allerdings erfolgte dies noch nicht durchgédngig bzw. nicht im erfor-
derlichen MaR und in Teilen sind diese Mittel in Flachenerweiterungen geflossen, so dass auch hier
die bereitgestellten Mittel nicht fiir den Bestandserhalt der vorhandenen Flachen ausreichen. Letzt-
lich zeigt sich auch im Hochschulbau — wie zuletzt bei den Corona-Beschliissen, bei denen Hochschu-
len schlicht nicht vorkamen —, dass die Hochschulen in der Landespolitik kaum eine Rolle spielen.

Kunftig ist — durch die Lander — ein (weiter) erhéhter Mitteleinsatz fir den Hochschulbau und
dabeiinsbesondere fiir den Bestandserhalt, ggf. auch als Ersatzneubau, zu gewahrleisten®. Evtl. kann
Uber eine Zweckbindung eines Teils fur den Bestandserhalt nachgedacht werden.

Zu bedenken bei einer Entscheidung tber diese Mittelbereitstellung ist auch, dass hiermit (6f-
fentliche) Werte geschaffen bzw. erhalten werden. Dies ist ein grundlegender Unterschied zu vie-
len anderen Haushaltsausgaben.

Neben den fehlenden Mitteln sind begrenzende Faktoren aktuell die fehlenden personellen und
Materialressourcen. Abgesehen von der Sondersituation im Kontext der Covid-19-Pandemie war die
Hausse in der Baukonjunktur die wesentliche Ursache hierfir. Dies bedeutet jedoch, dass die lang-
fristigen und vorhersehbaren notwendigen Investitionen (auf Basis der Abnutzung qua Nutzungs-
dauer, s. 0.) auch langfristig eingeplant werden missen. In gewissem Mafe kdnnen ErhaltungsmaR-
nahmen vorgezogen oder hinausgezogert werden. So kénnen in baukonjunkturellen Magerzeiten
anstehende Erhaltungsmalnahmen verstarkt durchgefiihrt — und damit ,,nebenbei” die (Bau-) Kon-
junktur belebt — werden und in Hochzeiten der Konjunktur — wenn bauausfiihrende Firmen ausge-
lastet sind und die Preise steigen — ein Teil der ErhaltungsmaRnahmen verschoben werden.

7. Zusammenfassung und Ausblick

Die Lander, Landesliegenschaftsbetriebe und Hochschulen sehen sich im Hochschulbau einigen He-
rausforderungen gegentiber: die Realisierungszeiten von Baumalnahmen sind deutlich zu verkdir-
zen, die Gebdude sind nachhaltig zu bauen und flexibel zu gestalten, Mittel miissen ausreichend
und langfristig verlasslich bereitgestellt werden. Die MaBnahmenrealisierung ist ggf. der Baukon-
junktur antizyklisch anzupassen. Zudem sind BaumalRinahmen in eine gesamtheitliche bauliche
Entwicklungsplanung einzubetten.

Angesichts der gednderten Anforderungen u. a. im Kontext der digitalen Lehre kann der enor-
me Sanierungsbedarf jedoch auch als Chance begriffen werden, die Hochschulgebaude zeitgemal
und den aktuellen Anforderungen entsprechend zu gestalten.

Hochschulgebaude kdnnen zudem bei neuen Verfahren, hinsichtlich neuer Anforderungen o. &.
als Reallabor dienen und so wichtige Erkenntnisse fiir weitere Verbesserungen liefern.

Ralf Tegtmeyer ist seit 2017 geschdftsfiihrender Vorstand des HIS-Instituts flir Hochschulentwick-
lunge. V.

21 Kultusministerkonferenz: Solide Bauten fiir leistungsfahige Hochschulen — Wege zum Abbau des Sanierungsstaus im
Hochschulbereich. Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 11.02.2016, S. 4. https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/
veroeffentlichungen_beschluesse/2016/2016_02_11-Abbau-Sanierungsstau.pdf, zuletzt abgerufen am 21.09.2021.

22 Der Ruf der Lander nach Beteiligung des Bundes ist letztlich wenig hilfreich und wohl auch aussichtslos, zumal der Bund
nicht ganz zu Unrecht darauf verweist, dass die Lander nach der BAf6G-Neuregelung die freigewordenen Mittel flr
andere Aufgabenbereiche auBerhalb des Hochschul(bau)bereichs verwendet hatten und daher den Landern misstraut.
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