3 ; Niedersachsisches Ministerium
By fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Erfahrungen bei der Umsetzung der Gewerbeabfallverordnung
In Niedersachsen
und
Vollzugshinweise M 34 der LAGA

Forum Abfallentsorgung in Hochschulen
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an der TU Clausthal

(Gunther Weyer )



(,V ,)I Niedersachsisches Ministerium
)y fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Die Novellierung der Gewerbeabfallverordnung

- Zielsetzung -

Ple
£

L R

Getrenntsammlung und Recycling oder wenigstens gezielte
Bildung von sortierfahigen Gemischen statt gemischter

Erfassung stofflich kaum verwertbarer Gemische (wie oben).
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(,-‘ ,)I Niedersachsisches Ministerium
py fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Erfahrungen bei der Umsetzung der Gewerbeabfallverordnung
in Niedersachsen:

Ergebnisse des 100-Betriebe-Programms 2018.

Vollzugshinweise zur Gewerbeabfallverordnung (LAGA M 34)
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(l% Niedersachsisches Ministerium
By fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Die novellierte Gewerbeabfallverordnung im Vollzug
- Zustandigkeiten und Umsetzung in Niedersachsen -

» Zustandigkeiten in Niedersachsen:

o Staatliche Gewerbeaufsichtsamter (10):
Entsorgungsanlagen und Abfallerzeuger, die der
immissionsschutzrechtlichen Uberwachung durch die GAV unterliegen,

o untere Abfallbehorden (ca. 50): Baustellen und Abfallerzeuger, die
nicht der 0.g. GAV-Uberwachung unterliegen.

o LBEG.
> Durchfihrung der Uberwachung :

o Gewerbeaufsicht: ,100-Betriebeprogramm®” im Rahmen des JAP
(Uber Berucksichtigung der GewAbfV im Regelvollzug hinaus),
—> dabei auch: Erprobung einer Checkliste: abgeschlossen.

o Untere Abfallbehérden: Vollzug im Rahmen der Uberwachungs-
konzepte (= Musterkonzept erarbeitet auf Ebene NLT/NStT).
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Niedersachsisches Ministerium
far Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

1. EinfUhrung: Checkliste

Fur die exemplarische Uberwachung im Rahmen des ,100-Betriebe-Programms"*

kam eine Checkliste zur Anwendung (konnte den Betrieben Uberlassen werden):

B Erlduterungsbogen zur Checklist

I Getrennte Sammlung der Abfalle und Dokumentation
A CHECKLISTE C Erfassungsbogen i
Frage (1) 42109 D Bewertungsbogen E Ergebnisbogen
Kontaktdaten Betrieh Ergebnis der Gen
Far die gelisteten Abfallarten besteht nach § 3 Abs. 1 Satz 1 D Bowiingiogon it jo Amt R — Der Ergebrisbogen it fur jede Betriebskontrolle auszufulen
Firma (Abfallerzeuger) diese getrennt zu sammeln und sie einer Vorbersitung 21 1. NelGi g Jodghe! S Ut SN s
—_— Rscycling zuzufihren. Davon abweichende Falle sind nur | T —— -
Strale, Hausnr. oder technischer Unméglichkert zulissig (siehe Frage 4). Tatigkeit Zeit [hh:mm] Sind im Beieb Mingel festgestelit worden? s e
B0 Abtalle, che unter Nr. 8 fallen, sind Ablalle, welche in ihrer Z o
3 1 | Vorbereit
_— sind, jedoch nicht in Kapitel 20 der AVY gelistet sind, 2. B. fol R . o s m— o
Ansprechpariner Abtalie: 2 | A it Abmeise Deckan e Filae & Rt o) = -
e — i Zur Viorbehandh Gemischen und Dokument: a m]
Abfalibeaufiragter + Lederablalle, Ist gendgend Platz far Anmerkungen? ur Vorbehandiung. von a tian ] o
B 3 | Durehithnng Zur sonsbgen Verwertung von Gemischen und zur Dokumentation o o
— o sinsralohaige Pubappen, Ist der Ufang des Fragebogens angemesser? = =
7 it s 4 | Mainahmen F 7 Zur Uberassung von gewertichen Swedungsablallen zur Besetigung a o
arbeimer, ind dhe Fragen verstangieh formuben?
I Getrennte Sammiung der Abfalle, Ausnahmen von der % [wnlcht Infubiine Ao Rtar sl ariur Vi S | Datenpiiege
Dokumentation (§ 3 GewAbIV) der AVV) und Ist die Reihenfoige. der Fragen anwendungsgerechi? 2. Allgemeine Bemerkungen
« nicht entsprechend der VerpackV' zurbckgenommene 8 | Sonsies
Frage (1) Fallen folgende Abfallraktionen im Betrieb an? Wi Hinweise | divergierende Auftassungen bel Betrisben
Wenn nein, weiter bei Frage (4). Unberihrt bleibt das Vermischungsverbot fur gefahriiche Abf: S Zu welchen Fragen gibt es Verbesserungsbedarf?
(53 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 GewAbV) Frage @) et etz dor 1) @ @) @ &
F| e, Erzsuger und Besilzer von gewerblichen Siedungsabfilier o m] o o o
: vorhanden GewAblV die Plicht, die Getrenntsammiung dieser Abfalle 2. Maiinahmen aus der Betriebskontrolle @ 0 o) 2
1 |p ) 2z B die in der Checkiste aufgefuhrien Unteriagen als Nac it i L5 =
aptec. Fappe.uen Varion =] Nr. 1 GewAbiV). Die Aufistung ist nicht . sod Titiakeit { =] = g =]
2 | Gias o nicht zwingend vorgegeben ist. Die eindeutige Beurteilung ¢ 1 | keine weiteren -
st s Mafinahmen erfordertch = ~
3 | Kunststoffe o 3 | gesonderter o 2. Bewertung des Erliuterungsbogen
1 Frage (3)
Metalle ] Die GewAblY verplichtet die Erzeuger und Besizer. getrer 3 | Revaionssonreen =]
5 = vorrangig einer zur = Sind die Erauterungen verstandbch?
Helz m] ren und dies zu dokumentieren. Hierfur ist sine Erklirung A [ Arcrdong o
6 | Textiien a i, notwendig (§ 3 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 GewAbfV). Die £ 3 | GwiNeben = Sind die Beispiele realtstsnoh?
genden u
7| Bioablatle [m] + den Namen u. die Anschrift des Annehmenden, 6 | Sonstiges [u] asswitoleoiodloiaske il
8 |weitere iche oder indust- + die Art des Ablalis (Fraktion, z B. PPK) Gitt &5 Korrekturbedart?
Joerth 1 !
rielle Abfalle a « die Masss des Abfalls (wenn keine Verwiegung stattfi iy S
+ die Ant der Verwertunglder beabsichtigte Verbleib (2 {et der Exiautenmghepan’ pich?
ken), O, Datum, Urterscheift

autaientaamt Higeshe AGG, in Anlshr Ort, Datum, Unterschrift

Verandert nach Dr. Jesco Heinemeyer, Jana Rothfuchs (ZUS AGG)




(,-‘ ; Niedersachsisches Ministerium
Y fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

1. Einfihrung: Uberprufte Pflichtenhierarchie gemaR GewAbfV

Dokumentation: Entsorgungsweg, ggf. Unzumutbarkeit der hoherrangigen Option.

technisch
nicht mdglich
§ 3 Getrennte - _ Dokumentation
Sammlung wirtschaftlich
unzumutbar
Dokumentation A 4 technisch
§ 4 (1) Vorbehandlung | nicht maglich Bokumantation

von Gemischen wirtschaftlich

unzumutbar
Dokumentation Y Abfalle die nicht

§ 4 (4) Sonstige verwertet werden
Verwertung

Dokumentation y
§ 7 Uberlassung

zur Beseitigung

Verandert nach Dr. Jesco Heinemeyer, Jana Rothfuchs (ZUS AGG)



{,-‘ ; Niedersachsisches Ministerium
py fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

2. Getrennte Sammlung

Erkenntnisse zur getrennten
Sammlung:

vorhanden mgetrennte Sammlung

« Jeder Betrieb betreibt eine 101100

N

N

NN

Anzahl der Betriebe

NONON N

100 = o1
getrennte Sammlung. 5 =
80
 Es werden nicht immer alle 70 ~
,Pflichtfraktionen® getrennt Z 60
gesammelt. 50
40
« Ein Abweichen von der 30
getrennten Sammlung trat am =
haufigsten bei Bioabfallen, 1e

den ,weiteren Abfallfraktionen®
(§ 3 Abs. 1 Nr. 8 GewAbfV) @“5‘ &
und den Kunststoffabfallen auf.

Verandert nach Dr. Jesco Heinemeyer, Jana Rothfuchs (ZUS AGG)



{,-‘ ; Niedersachsisches Ministerium
py fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

2.1 Dokumentation der getrennten Sammlung

Vorgefundene 3
Dokumentation: ‘

vorhanden
» Fast jeder Betrieb verfugt s il voianden
uber eine Dokumentation der . = /
getrennten Sammlung. .

 Bei den Dokumentationen
dominierten als Nachweise 100 -

” 84
Liefer- und Wiegescheine. g 80
@ 60 1 45 43 44
« Die verschiedenen ﬁ w0
Nachweistypen lagen oft in g 20
Kombination vor. 0 : . ,

Lageplane Lichtbilder  Liefer- oder andere
Wiegescheine Belege

Verandert nach Dr. Jesco Heinemeyer, Jana Rothfuchs (ZUS AGG)




{,-‘ ; Niedersachsisches Ministerium
py fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

2.1 Ubernahmeerklarungen fiir die Getrennt-Fraktionen

Vollstandigkeit und Aussagekraft der
Ubernahmeerkldrungen zur
getrennten Sammlung:

« Ubernahmeerklarungen liegen in i eenti ek Srirgeh
26 der 101 Betriebe fur alle Fraktionen j"e‘z;'jﬁ":ifh‘t’°fha”de"’
in - ngl der Verwertungsart = aussagekraftig
aussagekraftiger Form vor. (+)

m Ubernahmeerklarungen
nicht vollstandig
vorhanden

» In 17 weiteren Betrieben lag fur alle
Fraktionen eine Ubernahmeerklarung
vor, jedoch nicht aussagekraftig mit
Informationen zur Verwertungsart. (/)

Ubernahmeerklarungen
vollstandig vorhanden und
aussagekraftig

« Bei 58 Betrieben lag nicht vollstandig
fur alle Fraktionen eine
Ubernahmeerklarung vor (-).

Verandert nach Dr. Jesco Heinemeyer, Jana Rothfuchs (ZUS AGG)




(,-‘ ; Niedersachsisches Ministerium
Y fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

2.2 Abweichen von der Getrenntsammlung

Abweichen von der getrennten 80
Sammlung und Dokumentation 60 [
der Unzumutbarkeit: —

* In 60 der 101 Uberpruften Betriebe
wird von einer vollstandigen
getrennten Sammlung abgewichen.

Anzahl der Betriebe
w
o

- Eine in o.a. Fallen erforderliche 20 8 )
Dokumentation zur Unzumutbarkeit Y 1
der getrennten Sammlung nur bei I
13 Betrieben vorhanden (-). 0 /
Abweichen von der Dokumentation zur Dokumentation zur
. . Pflicht zur getrennten Unzumutbarkeit der Unzumutbarkeit der
[ Be| 11 der 13 Betnebe |ag 0.a. Sammlung getrennten Getrenntsammlung
. . . Sammlung vorhanden vorhanden und
Dokumentation in plausibler Form plausbel

vor (+).

Verandert nach Dr. Jesco Heinemeyer, Jana Rothfuchs (ZUS AGG)




(,-‘ ; Niedersachsisches Ministerium
Y fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

3. Gemische zur Vorbehandlung

Vorbehandlung von Gemischen:

60
60
* Nur 28 der 60 Betriebe ohne
vollstandige Getrenntsammlung 50
fUhren Gemische mit o |
Abfallfraktionen nach § 3Abs. 1 g%
GewAbfV einer & — -
o 30
Vorbehandlungsanlage zu. S 25
z - R
: : ) £20
 Bei 25 der 28 o.a. Betriebe erfullen
die Gemische die Anforderungen o T
an die Zusammensetzung.
o LT — p—
Abweichen von der Zuflihrung zur Gemische erfillen die
Pflicht zur getrennten  Vorbehandlungsanlage Anforderungen fiir eine
Sammlung Vorbehandlung

Verandert nach Dr. Jesco Heinemeyer, Jana Rothfuchs (ZUS AGG)




(,-‘ ; Niedersachsisches Ministerium
Y fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

3.1 Dokumentation der Zufihrung zur Vorbehandlung

Dokumentation der Zufuhrung 0
zur Vorbehandlung (+):

. Alle 28 Betriebe, die omaneer
Gemische an
Vorbehandlungsanlagen
abgeben, dokumentieren dies.

mnicht vorhanden

(

N
an

 Bei den Dokumentationen

o . 25
dominierten als Nachweise 2|/ =
. . . ©20 ¢
Liefer- und Wiegescheine. g |/
o 15 - 10
&
- - T 10 | _ :
« Die verschiedenen z I
Nachweistypen lagen oft in & il
Kombination vor. Liefer- o. Vertrage mit sonstige Belege

Wiegescheine Entsorgungs- u.
Recyclingfirmen

Verandert nach Dr. Jesco Heinemeyer, Jana Rothfuchs (ZUS AGG)




{,-‘ ; Niedersachsisches Ministerium
py fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

4. Sonstige, insbesondere energetische Verwertung (1)

Energetische Verwertung von

) , 25
Gemischen und Dokumentation \
der Voraussetzungen /T
J 20 - 18
« 21 weitere Betriebe ohne k- L —
. . '515 ]
vollstandige Getrenntsammlung IS
fihren ihre Gemische einer 3 — L
energetischen Verwertung zu. Em 1 ,
<L
 Eine Dokumentation zur 5 1
Unzumutbarkeit der Vorbehandlung
lag nur bei 11 Betrieben vor und nur . i 7 :
bei 7 Betrieben erschien diese Zufuhrung zur ~ Dokumentation ~ Dokumentation Gemische
. energetischen zur zur erfillen die
plausibel (-). Verwertung Unzumutbarkeit Unzumutbarkeit Anforderungen
der der fur die
. . . Vorbehandlung  Vorbehandlung energetische
 Bei 18 der 21 o.a. Betriebe erfullen vorhanden ~ vorhandenund  Verwertung

. . . lausibel
die Gemische die Anforderungen an P

die Zusammensetzung (+).

Verandert nach Dr. Jesco Heinemeyer, Jana Rothfuchs (ZUS AGG)



(,-‘ ; Niedersachsisches Ministerium
Y fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

4. Sonstige, insbesondere energetische Verwertung (2)

Dokumentation der Zufuhrung
zur energetischen Verwertung ‘
von Gemischen: . | vorhanden

mnicht vorhanden
* 19 der 21 Betriebe, die , 1= /
Gemische zur energetischen |

Verwertung abgeben,
) 19
Vo
ﬁ 9
. . 1 5
* Die verschiedenen

dokumentieren dies (+).
Nachweistypen lagen oft in

. . Liefer- und Vertrage mit sonstige Belege
Kombmatlon VOr. Wiegescheine Entsorgungsfirmen

N
o

 Bei den Dokumentationen
dominierten als Nachweise
Liefer- und Wiegescheine.

=
[6)]

Anzahl der Betriebe
o o

o

Verandert nach Dr. Jesco Heinemeyer, Jana Rothfuchs (ZUS AGG)




(,-‘ ; Niedersachsisches Ministerium
Y fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

5. Sogenannte ,Pflicht-Restmulltonne™ (Behalter orE)

Nutzung einer Restmulltonne
des offentlich-rechtlichen
Entsorgungstragers:

* Rund zwei Drittel der 101
uberpruften Betriebe verfigen
uber eine Restmulltonne des
orE.

Ja

68
' mNein

Verandert nach Dr. Jesco Heinemeyer, Jana Rothfuchs (ZUS AGG)




a ; Niedersachsisches Ministerium
By fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
Zusammenfassung: Umsetzung der GewADbfV in den Betrieben

- Ergebnisse des , 100-Betriebe-Programms -
» Woran hakte es am haufigsten bei den Uberpruften Betrieben?:
1. Getrenntsammlung (1): Ubernahmeerklarungen sind nicht fir alle

getrennt gesammelten Fraktionen vorhanden oder sind nicht
aussagekraftig bzgl. Verwertungsart.

2. Getrenntsammlung (2): Dokumentation der fehlenden Zumutbarkeit*
einer weitergehenden Getrenntsammlung fehlt.
*: technisch nicht moglich oder wirtschaftlich nicht zumutbar.

3. Energetische Verwertung: Dokumentation der fehlenden Zumutbarkeit
einer Zufuhrung zur Vorbehandlung fehlt oder ist nicht aussagekraftig.

» Ob die Voraussetzungen fur ein zulassiges Abweichen von der Pflicht zur
weitergehenden Getrenntsammlung oder zur Vorbehandlung vorlagen, lief3
sich in vielen Fallen mangels Dokumentation nicht beurteilen.
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a ; Niedersachsisches Ministerium
By fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Erfahrungen bei der Umsetzung der Gewerbeabfallverordnung
in Niedersachsen:

Ergebnisse des 100-Betriebe-Programms 2018.

Vollzugshinweise zur Gewerbeabfallverordnung (LAGA M 34)
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a ; Niedersachsisches Ministerium
By fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Vollzugshinweise zur Gewerbeabfallverordnung (LAGA M 34)
- Entstehung und Zielgruppe -

LAGA: Bund-/Landerarbeitsgemeinschaft Abfall.

Entwurf: Aufgestellt von einem Ausschuss mit Vertretern der Lander und
des Bundes.

Die Mitteilung 34 (LAGA M 34) wurde von der Umweltministerkonferenz
freigegeben.

Die LAGA M 34 ist auch in Niedersachsen eine wichtige
Entscheidungshilfe fur den behordlichen Vollzug.

Die LAGA M 34 richtet sich auch an die Abfallbesitzer und -entsorger.
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a ; Niedersachsisches Ministerium
By fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Vollzugshinweise zur Gewerbeabfallverordnung (LAGA M 34)
- Inhalt -

» Praktisch alle wesentlichen Regelungen der GewAbfV werden in Hinblick
auf ihre Anwendung erlautert (80 Seiten) - gegliedert nach Themen:

v' Getrenntsammlung und Vorbehandlung von gewerblichen
Siedlungsabfallen sowie Anforderungen an die Dokumentation,

o Einschlieflich: Ermittlung der Getrenntsammlungsquote,

v Getrenntsammlung und Vorbehandlung von bestimmten Bau- und
Abbruchabfallen sowie Anforderungen an deren Dokumentation,

v' Anforderungen an Vorbehandlungsanlagen.

» ,Wermutstropfen® (subjektiv): Das Schlusselkriterium der wirtschaftlichen
Unzumutbarkeit wird nicht mit Grof3enordnungen unterlegt.
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,l% Niedersachsisches Ministerium
By fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Vollzugshinweise zur Gewerbeabfallverordnung (LAGA M 34)
- Beispiel -

> Erzeuger und Besitzer haben sich bei der erstmaligen Ubergabe der
Gemische vom Betreiber der Vorbehandlungsanlage in Textform
bestatigen zu lassen, dass die Anlage die Anforderungen nach § 6 Abs. 1
und 3 erflllt (technische Ausstattung und Sortierquote von 85 %).
8 15 Abs. 2: Inkrafttreten dieser Pflicht: Ab 1. Januar 2019.

Hinweise LAGA M 34:

v' Erstmalige Ubergabe: Erste Anlieferung nach dem 1. Januar 2019.

v Sortierquote: Angabe kann im Kalenderjahr 2019 noch nicht gefordert
werden (sondern erst nach erstmaliger Ermittlung im Jahr 2020), da die
Quote erstmalig fur das Jahr 2019 ermittelt werden muss. Eine aufgrund
einer freiwilligen Quotenermittlung fur das Jahr 2018 ermittelte Quote kann
ausgewiesen werden.

Seite 20



‘ Niedersachsisches Ministerium
far Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
Neue Pflichten nach der GewAbfV ab 1.1.2019
- Technische Anforderungen an Vorbehandlungsanlagen -
(8 6 Abs. 1)
» Neu: Vorbehandlungsanlagen mussen Uber folgenden Komponenten

verflugen und Stoffausbringungen erflllen (ab 1.1.2019)
(Komponenten konnen auf mehrere Anlagen verteilt sein: M34: Kaskaden):

o Stationare / mobile Aggregate zum Zerkleinern (z.B. Vorzerkleinerer),
o Separierung von Materialien, Korngrof3en etc. (z.B. Sieb und Sichter),

o Aggregate zur maschinell unterstutzten manuellen Sortierung
(z.B. Sortierband mit Sortierkabine),

o Aggregate zur Eisen- und NE-Metallausbringung > 95 %, sofern Eisen-
und NE-Metalle in den zu behandelnden Gemischen enthalten sind,

o Aggregate zur Separierung von Kunststoff mit ,Kunststoffausbringung”

> 85 %, von Holz oder von Papier (z.B. Nahinfrarot - NIR).
Seite 21



,l% Niedersachsisches Ministerium
By fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Neue Pflichten nach der GewAbfV ab 1.1.2019
- Sortier- und Recyclingquote - ab 1.1.2019 (88 6 i.V.m. 15) -

Insgesamt (,Sortierquote”) = 85 Masse-% zur Verwertung (§ 6 Abs. 3).

Mitteilung an Behorde (NI: GAA),* sobald die Quote in zwei Monaten des
Kalenderjahres um mehr als 10 % unterschritten ist = mit Ursachen und
MalRnahmen sowie Zeitbedarf. *: ggf. auch LBEG

Davon neu: ,Zufuhrung Recyclingverfahren® = 30 Masse-% ab 1.1.2019;
Bundesregierung pruft bis 31.12.2020, ob die Quote anzupassen ist.

Der Betreiber hat die Recyclingquote festzustellen, zu dokumentieren und
die Dokumentation zum 31. Marz der Behorde (NI: GAA)* vorzulegen und
dabei ggf. die Ursachen der Unterschreitung mitzuteilen (alles jahrlich).

Bei hintereinander geschaltet betriebenen Anlagen (Kaskade) hat der
Betreiber der ersten Anlage die Dokumentationspflichten zu erflllen
(die anderen wirken mit).
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